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1. Uvod

Predkladana zprava je vystupem ze Setfeni k priifezovému tématu Administrativni podpora malych obci jako
soucast programu prohlubovani meziobecni spoluprace ve spravnim Uzemi. Popisuje mozné formy obstarani
sluZeb o které je mezi obcemi zajem.

Na zékladé ziskanych analytickych podkladid hleda zplsob optimalniho feseni, jak v rdmci DSO Mikroregion
Stfedni Polabi zajistit efektivni meziobecni spolupraci ve SO ORP Podébrady.

1.1 Zdtivodnéni poti‘eby administrativni podpory malych obci

V rdmci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty zejména z malych obci
vznikl realny pozadavek na vznik administrativnich (servisnich) center pro obce, pficemz tato centra by méla
poskytovat obcim pomoc pfi feSeni problémi, se kterymi se zejména mensi obce bez dostateéného
personalniho a tim i odborného zazemi potykaji. Cilem je tak vytvofit prostredi, kde jednotlivé obce budou
mit snadny pristup k administrativnimu zdzemi podle jejich aktudlnich potreb.

Zvolené téma Administrativni podpora malych obci, bylo jednoznacné pritomnymi zastupci obci z Gzemi ORP
Podébrady vybrano na jejich setkani dne 9. 4. 2015. U obci dochazi k narlstu rGznych administrativnich
¢innosti a zpracovani vsemoznych podklad( pro statni spravu. Tim zvlasté neuvolnénym starostim ubyva
Cas na reseni skutec¢nych problém (strategické plany, Zadosti o dotace, Uzemni plany, rozvojové zaméry,
povodnové plany, aktualni problémy, atd.). Na volbé tématu se shodli motivujici starostové i cely realizacni
tym. VSeobecné je tedy vitdna snaha o profesionalizaci ¢asti administrativy a nékterych ukonu spoleénych
pro vice obci.

1.1.1 Poloha

Spravni obvod ORP Podébrady je v rdmci GUzemni spravy soudasti Sttedoceského kraje. Ve stiednich Cechach
sousedi s ORP Nymburk, ORP Kolin, a na severovychodé s ORP Ji¢in a Hradec Kralové. Je to prevainé
rovinaté Uzemi, kterym protéka nejvétsi Ceska rfeka Labe. V Uzemi pfevaZzuje zemédélska vyroba a jeji
produkce se zde také ¢aste¢né zpracovdvd. Ma dobré dopravni spojeni s hlavnim méstem Prahou, kam také
pomérné dost obyvatel dojizdi za praci.

1.1.2 Popis regionu

Spravni obvod ORP Podébrady lezi v Polabské niziné ve StredoCeském kraji. Je pfevainé zemédélskou
oblasti. Na zapadé sousedi s ORP Nymburk, na jihu s ORP Kolin, na severu s ORP Ji¢in a na vychodé s ORP
Hradec Kralové a ORP Novy BydZov.

Spravni obvod ORP Podébrady md 31 009 obyvatel v 35 obcich. Z toho 2 maji status mésta, jsou to Méstec
Kralové a Podébrady. A rozloha cini celkem 34 857 ha. Na tomto Uzemi prevaZuje venkovska sidelni
struktura.

Jedna se o tyto obce SO ORP Podébrady: Bérunice, Cinéves, Dlouhopolsko, Dobsice, Dymokury, Hrad¢any,
Chotanky, Chotésice, Chroustov, KnéZice, Knézicky, Kolaje, Kouty, Krfeckov, Libice nad Cidlinou, Méstec
Kralové, Odrepsy, Okfinek, Opocnice, Opolany, Osecek, Patek, Piskova Lhota, Podébrady, Podmoky, Sany,
Senice, Slove¢, Sokole¢, Umyslovice, Velenice, Vlkov pod O$kobrhem, Vrbice, Vrbova Lhota, Zahornice.
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Tabulka 1 Sidelni struktura podle velikostnich skupin v ORP Podébrady

o) § § ® o ® o o w

Pocet obyvatel pro spravni obvod - ® ® S S 8 S
3 2 2 S" | &Y | @

(o] n

Bérunice 828 1

Cinéves 509 1

Dlouhopolsko 232 1

Dobsice 237 1

Dymokury 859 1

Hradcéany 257 1

Chotanky 429 1

Chotésice 296 1

Chroustov 204 1

Knézice 501 1

Knézicky 188 1

Kolaje 82 1

Kouty 301 1

Kreckov 358 1

Libice nad Cidlinou 1303 1

Meéstec Kralové 2947 1

Odrepsy 331 1

Okfinek 169 1

Opocnice 454 1

Opolany 888 1

Osecek 152 1

Patek 666 1

Piskova Lhota 429 1

Podébrady 14336 1

Podmoky 198 1

Sany 492 1

Senice 197 1

Slovet 542 1

Sokolec 939 1

Umyslovice 329 1

Velenice 214 1

VIkov pod Oskobrhem 79 1

Vrbice 174 1

Vrbova Lhota 477 1

Zahornice 412 1

pocet obci celkem 31009 8 16 8 1 1 1

Ve SO ORP Podébrady prevaZuje pocet obci do 1000 obyvatel. Je jich celkem 32. Pouze 1 obec a 2 mésta
jsou s poétem obyvatel nad 1000 a vice. Zapsané Udaje jsou dle evidence obyvatel MVCR k 1. 1. 2015.
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2. Zhodnoceni pribéhu Setieni v ramci administrativni podpory
malych obci

2.1 Popis priibéhu Seti‘eni

2.1.1 Zhodnoceni aktivit v oblasti priifezového tématu Administrativni podpora
malych obci

Béhem 1. oficidlniho setkani zastupcl obci ve SO ORP Podébrady bylo odsouhlaseno jako jedno z
volitelnych témat i Servis samospravam. Toto setkani probéhlo 26. 6. 2014. Na zakladé vydané metodiky a
Zaznamniku zacal realizacni tym po tomto setkani v roce 2014 pripravovat spolecné schlizky se zastupci obci
pro ziskani potfebnych dat. Pracovni schlizka byla 11. 9. 2014, kdy se realizacni tym seSel se zastupci obci
ORP Podébrady za ucelem vyplnéni Zaznamniku. Pracovni schlizku fidil koordinator RT. Zaznamnik byl
promitnut na pldtno, aby se s nim vSichni pfitomni sezndmili najednou. Excelovsky soubor obsahoval
tabulky v nékolika listech, které byly rozdéleny podle nazv( témat na jednotlivé ¢asti (zakladni informace o
obci, analyzované okruhy, poptdvana spoluprace). Zadznamnik byl také nasledné vyplfiovan se zastupci obci
v ORP Podébrady pti osobnich schlzkach na zdkladé neulcasti na pracovni schlzce z dlvodu vytiZzenosti
zastupcl obci. Osobni schiizky zajistuje realizaéni tym pribéiné po celou dobu trvani projektu v ramci
zkvalitnéni meziobecni spoluprace.

Na 2. oficidlnim setkanim zastupcl obci, které probéhlo 9. 4. 2015, za Gcasti 25 zastupcl obci, byly mimo
jiné prezentovany vystupy zjisténé ze Zaznamniku. Na zadkladé téchto vystupl a po probéhlé diskuzi byl
konstatovan zajem o institucionalizaci administrativni podpory malych obci na uzemi SO ORP Podébrady.
Jednim z dlvod( je fakt, Ze v Uzemi prevaZuji obce s poétem obyvatel do 1000, (konkrétné je jich 32
z celkovych 35 obci) a proto je vétsina starostd v Setfeném Uzemi neuvolnénych.

2.1.2 Témata spoluprace - popis Setieni
Bylo vymezeno 7 zékladnich okruh:

Pravni podpora,

Ekonomické agendy,

Dota¢ni management,

Verejné zakazky,

IT podpora,

Technickd a stavebni podpora,

Rozvoj obce.

NouhswnNe

Kazdy z téchto okruh(i predstavuje soubor rliznych aktivit, které mohou obce poptavat. Ty byly dale
rozvedeny v dopliikovém dokumentu, ktery obsahuje v drivéjSim Setfeni nejcastéji zminované agendy a
¢innosti. Zjistovan tedy byl zajem obci o zajisténi urcitych typl ¢innosti, a poté i forma tohoto zajisténi.

Preferovany zpuUsob zajisténi dané agendy - zde bylo zjistovano, jak si obec (starosta) predstavuje zajisténi
dané agendy - zda vlastnimi silami, ¢i na smluvnim principu, a to na bazi meziobecni spoluprace nebo na
komercni bazi. Na zpUsoby zajisténi na komeréni bazi nebo vlastnimi silami ¢i (oba jsou jiz obvykle néjakym
zpUsobem uZivané), nebude dale kladen dliraz. Prioritni je pro toto Setfeni zjisténi preferenci na bazi
meziobecni spoluprace, tedy prostfednictvim DSO ¢i partnerskych smluv obci.
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Rozsah poptavané podpory a spoluprace - zde se zjistoval rozsah poptavané sluzby. Je dilezité mit
informaci o tom, zda obci (starostovi) staci pouze obcasna metodicka podpora (napf. pomoc s pfipravou
néjaké smlouvy), nebo se bude jednat o pravidelné konzultace, ¢i dokonce by byl zdjem o komplexni
zajisténi dané sluzby.

Zpusob financovani dané sluzby - zde se zjistovala jednak pripravenost k finanéni spolutiCasti, ale téz i nazor
starosty na nastaveni jinych forem financovani ze strany statu — zde by se obec méla vyjadrit, jaky zpUsob
pfipadné finanéni participace ze strany statu by v budoucnu preferovala.
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2.1.3 Souhrn vysledki
Tabulka 2.: Identifikace obci (1. list ziznamniku)
o
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1[Bérunice Iva Schmidova 1 2 11 1 1 1 1 1 7
2|Cinéves Ing. Zuzana Bittmanova 1 1 9 1 1 3 3 1 1 4
3|Dlouhopolsko Jaroslav Okrouhly 1 2 7 1 1 1 1 1 1
4|Dobsice Pavel Dobry 1 1 7 1 1 1 1 1 1 1
5|Dymokury Bc. Ludmila Kubdlkova 1 1 9 1 2 2 1 1 2 5
6|Hradcany Lubos Voplatek 1 1 7 1 0,8 1 3
7|Chotanky Pavel Pistor; mistostar. Klara Varikova 1 1 7 1 1 0,5 1
8|Chotésice Tomds Pefina 1 3 9 1 1 2
9|Chroustov Pavel Vancura 1 3 7 1 1 1 1 4
10{KnéZice Milan Kazda 4 7 1 2 1 2 2 1
11[Knézicky Miloslav Riha 4 7 1 2 1
12|Kolaje Hana Kyrpalova 3 5 1 1 1
13|Kouty Milan Novak 1 7 1 1 1
14|Kreckov Markéta Jenikova 3 7 1 1 4 1 1
15(Libice n. C. Jaroslava Vojtiskova 1 15 1 2 2 1 1
16|Méstec Kralové Milan Pavlik 3 15 1 10 8 4 3
17|Odrepsy Vladimir Netik 1 7 1 1 1
18| Okfinek Alena ESnerova 5 7 1 1 1 1 1
19|Opocnice Jana Kosvancova 1 7 1 1 1
20|Opolany Irena Stranska 2 9 1 1 1 3 1,8
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21|Osecek Armin Delong 1 5 7 2 0,5
22|Patek Jifi Bulusek 1 3 7 1 1 1
23|Piskova Lhota Radoslav Stanék 1 3 7 1 1 1 1 1
24|Podébrady PhDr. Ladislav Langr, mistostar. Uhlif 1 2 21 103 103 12 12 12 12 2 2 3
25|Podmoky Ing. Ivo Snévajs 1 1 7 1 1 1 1 2
26|Sany Ing. Vaclav Macura 1 3 9 1 1 1 1 1 1 1 4
27|Senice Vaclav Novak 1 6 5 1 1 1 1 1
28|Slovel Viktor Rodiwirja 1 1 7 2 1 2 1 5
29|Sokolec Ing. Marian Sipajda 1 1 7 1 1 1 1 1 8
30|Umyslovice Hana Preislerova 1 1 7 1 1 1 1 1 1
31|Velenice Roman Buldra 1 2 7 1 1 4
32|Vlkov p. Oskobrhem |Vladimira BartGrikova 1 4 5 1
33|Vrbice Jana Smisalova 1 3 7 1 1 1 1 2
34|Vrbova Lhota Jifi Vojtéch 1 4 5 1 1 1 2
35|zahornice Ing. Jifi Hladky 1 2 7 1 1 1 1 3
Komentar:

Tabulka ¢. 1 obsahuje zékladni identifikacni Udaje o obcich. V pribéhu Setfeni probéhly v fijnu 2015 komunalni volby a nové zvolené starosty obci, bylo nutné
kontaktovat a tabulku kvili této aktualizaci v pocatecnich sloupcich, aZ po sloupce v bodé 2. upravit. Poprvé nové zasedlo na Zidli starosty 13 zastupitell (to je 37%
z celkového poctu 35 obci) z toho 6 Zen. Celkové vedou Zeny ve SO ORP Podébrady radnice v 13 pfipadech (37,14%). Jesté jedno volebni obdobi a zastoupeni bude
gendroveé vyvazené.

Pomér mezi uvolnénymi (14 obci tj. 40%) a neuvolnénymi (21 obci tj. 60%) starosty jasné hovofi ve prospéch potfeb malych obci, kde je pfi podobném poctu
obyvatel ¢asto velmi podobny i rozsah ¢innosti a pfitom v jednom pfipadé je starosta uvolnény v druhém neuvolnény. (Jako pfiklad uvedme obec Piskova Lhota (418
obyvatel) a Knézicky (177 obyvatel), kde jsou uvolnéni starostové. Knézicky maji pomérné rozvolnénou zastavbu, hodné rekreacnich objekt( a starosta pecuje mimo
jiné také o vzhled obce, atd.. Naproti tomu Cinéves (514 obyvatel), Chotanky (426 obyvatel) a Opo¢nice (455 obyvatel) maji starosty neuvolnéné.Uvedena fakta nds

mohou dovést k zavéru, Ze podminky v jednotlivych obcich nemlzZeme bez hlubSich znalosti mistnich podminek jednoduse srovnavat.)

8
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Zajimava je statistika tykajici se poctu volebnich obdobi ve funkci:

1 volebni obdobi 13 starostl
2 6 starostli

3 9 starostu

4 4 starostové
5 2 starostové
6 1 starosta

Urcitou vypovidaci hodnotu pro potfeby naseho Setfeni ma i pocet ¢lenl zastupitelstva obce (do urcité miry
v malych obcich plati, Ze ¢im mensi zastupitelstvo, tim vétsi dil prace ma starosta). V pfipadé Podébrad
dokonce doslo od tohoto volebniho obdobi ke snizeni poctu zastupitelll z 27 na 21 osob. KaZzdopadné
rozlozeni ve zkoumaném spravnim obvodu je ndsleduijici:

5 ¢len( zastupitelstva obce 4x

7 22 X
9 5x
11 1x
15 2x
21 1x

K sloupci 2. Tabulky ¢.1 mGZeme konstatovat, Ze ,,Administrativa spojena se spravou obce” zaméstnava 148
pracovnik(. Podstatnou ¢ast z tohoto podétu predstavuji Podébrady a to 103 a Méstec Kralové 10, pficemz 6
obci ma uredniky 2 a rovnéZ 6 obci nakupuje administrativni sluzby. V nékterych pfipadech se nejedna o celé
Uvazky, takZze prepodteny stav zaméstnancd na administrativu je 144,2 Gvazku a jedna se prevainé o vedeni
Ucetnictvi spojené s dalsi administrativou pro obec

Technicko-hospodarskych pracovnik( je 40 prepocteny stav 38,2 Uvazku, z toho vic neZ ¢tvrtina 12 pfipada
na Podébrady. Po pravdé je nutno na tomto misté fict, Ze tuto cinnost na obcich vykondva také
administrativni pracovnik (pfevazné ucetni) a jedna se ve vétsiné pripadd o kumulovanou funkci.

Pravnici jako zaméstnanci jsou 2 na plny Uvazek to v Podébradech.

Na Verejné prospésnych pracich se podili 93 osob s rlznym poctem a to od 1 do 3 (nejcastéjsi pripad 14 x,
vétSinou se jedna o mistni nezaméstnané) aZz do poctu 12 (Méstec Kralové) a 9 obci tuto mozZnost vibec
nevyuziva.

Pracovnikd v rezimu SUPM je pouze 5 ve tfech obcich.
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Tabulka 3.: Sumarni vysledky Setieni (list Sumaf Zaznamniku)
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1. Pravni podpora 4 6 26 3 10 17 9 13 5 18 6 18 6 16 6 1
2. Ekonomické agendy 3 31 9 0 5 13 7 10 9 25 6 16 4 16 7 1
3. Dotacni management 2 12 23 9 11 5 22 2 13 5 20 5 20 5 20 5 1
4. Vetejné zakazky 1 7 24 7 10 6 22 7 10 8 22 7 18 7 20 6 0
5. IT podpora 3 7 20 10 6 12 6 24 4 8 19 6 20 3 19 7 0
6. Technicka a stavebni podpora 2 6 21 5 8 12 20 5 8 9 26 3 16 3 19 5 0
7. Rozvoj obce 2 6 17 7 11 9 3 4 12 22 24 3 20 8 18 5 1
Komentar:

V Casti zaznamniku “Preferovany zpUsob zajisténi dané agendy”

dohodou (PD) s jinou obci je nasleduijici:

NooubhwNR

. Pravni podpora

. Ekonomické agendy

. Dota¢ni management
. Verejné zakazky

. IT podpora

. Tech. a stav. Podpora
. Rozvoj obce

(26x DSO)

(9 x)
(23x)

(24 x)

(20x)
(21x)
(17x)

(3x PD) celkem 29x

(Ox)
(9x)
(7x)
(10)
(5x)
(7x)

9x

32x
31x
30x
26x
24x

zjistujeme, Ze zajem o smluvni zajisténi agend prostifednictvim DSO, pfipadné parteneskou
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U varianty A. je nejvice preferovano zajisténi ekonomickych agend vlastnim zaméstnancem (31x), ktery ma
kumulovanou funkci a plIni také celou radu jinych agend.

Ve varianté B. respondenti preferuji zajem o poskytovani sluzeb prostrednictvim DSO pred partneskou
dohodou.

Pro variantu C., se sluzbami na komercni bazi je schopna se rozhodnout tfetina az polovina obci, pokud
nebude jind alternativa.

Z uvedenych udaja plyne zavér, Ze vétsina obci ma zajem na smluvni meziobecni spolupraci, s vyraznou
preferenci pro DSO. A jak je patrno z varianty C, jsou ochotni finanéné se na ni podilet.

Tento fakt Ize podpofit i zavéry z posledniho oddilu Tabulky €. 2, je na témér stejné drovni “PIné financovani
podilem z RUD ur¢ené pro DSO zajistujici sluzbu” (16 — 20 obci) s variantou “Plna Uhrada z vlastnich zdroji
obce” (18 — 26 obci) podle druhu agendy.

Sumar Zaznamniku nam dale fikd, Ze pofadi zdjmu v Casti “Rozsah poptavané podpory a spoluprice” je
nasledujici:

1. Pravni podpora (44x)
2. Ekonomické agendy (39 x)
3. Dotacni management (42x)
4. \Verejné zakazky (47 x)
5. IT podpora (42x)
6. Tech. a stav. podpora (42x)
7. Rozvojobce (41x)

Pohledem na vysledky ze zaznamniku vidime, Ze vSechny obce projevily zdjem o nabizené sluzby a to vidy v
rtznych kombinacich z mozného vybéru sluzeb. Nejvétsi zajem je o spolupraci na Verejnych zakazkach (47x),
nasleduje Pravni podpora (44x), potom jsou tfi oblasti se stejnym vysledkem (42x), rozvoj obce (41x) a
relativné nejmensi zajem je o Ekonomické agendy (39x), ze kterych jsou nejzadanéjsi Metodicka podpora
jednorazova (13x) a Prlibézné konzultace (10x).

Vzhledem k velkému rozsahu poZadovanych sluzeb lIze dlivodné predpokladat, Ze vytvofeni samostatného
specializovaného pracovisté by mohlo zajistit optimalni zplsob poskytovani poptavanych sluzeb.

Posledni oddil tabulky ¢. 2 ,Zptsob financovani jednoznac¢né plyne, Ze obce jsou ochotny podilet se
financni spoludcasti na poskytovanych sluzbach prostfednictvim DSO. V ptipadé jinych forem financovani ze
strany statu, je nejvyraznéji podporovano PIné financovani podilem z RUD uréené pro DSO zajistujicimu
sluzbu (v jednotlivych okruzich spoluprace se k nému kloni 16 az 20 dotdzanych obci) a podobné je to i
zbylych dvou moznych pfispévk(l prostfednictvim DSO. Nejmensi zajem (pouze ve 4 ptipadech) je o podporu
spoluprace prostfednictvim dotacniho titulu.
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Graf 1 Preferovany zpUsob zajisténi dané agendy

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

1. Pravni podpora 2. Ekonomické 3. Dotacni 4. Verejné zakazky 5. IT podpora
agendy management

6. Technickd a
stavebni podpora

100% -
90% -
80% -
70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
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7. Rozvoj obce

M Fyzicka osoba

B Pravnicka osoba

M Partnerska dohoda
m DSO

W Zaméstnancem

M Volenym zastupcem

Komentar:

Graf pouze potvrzuje trendy popsané u tabulek. Vyjma ekonomickych agend, které si obce v drtivé vétsiné zajistuji vlastnimi zaméstnanci (hnéda barva), je

rozhodujici zajem v ostatnich agenddach orientovan na zajisténi prostiednictvim DSO (zelend barva)
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Graf 2 Rozsah poptavané podpory a spoluprace
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management stavebni podpora

Komentar:

U tohoto grafu, ktery vyjadfuje postoj k Rozsahu poptavané podpory a spoluprace dojdeme ke stejnym zavérlm, jako u Grafu €. 1. Z dotazl na rozsah podpory a

spoluprace vychazi jednoznacény pozadavek na sluzbu od DSO anebo fesSeni Partnerskou dohodou, vyjma ekonomickych agend. Zde prevazuje sluzba
prostfednictvim zaméstnance, ktery se nevénuje pouze ekonomickym zdleZitostem, ale ma také napli THP a podle potfeby je i krizovym manaZzerem.
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Graf 3 Zpusob financovani — pfipravenost k finanéni spoluticasti za stavajicich podminek
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Komentar:

Na grafu €. 3 je zfetelna ochota obci podilet se na financovani doddvanych sluzeb. Predstavitelé obci preferuji platbu za kazdy provedeny ukon pfed financovdnim
formou pausalniho poplatku. Tento trend je patrny zejména u rozvoje obce (z tabulky ¢.2 je zfejmé, Ze agenda okolo rozvoje obce je méné poptavana. Z tohoto
dlvodu starostové voli formu platby za kazdy provedeny tkon)



:t't: ” OPERACNI' PROGRAM cvaz Mest a opg; PODPORUJEME
ovopaky | %,,.¢ ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO CLIGELTTE  VASIBUDOUCNOST
[~ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfer.cz

Graf 4 ZpUsob financovani — nastaveni jinych forem fin. ze strany statu
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Komentar:

Z grafu ¢.4 je na prvni pohled patrna ochota nespoléhat se pouze na vytvoreni dotacniho titulu pro financovani DSO zajistujiciho sluzbu. V pfipadé neschvaleni
dotacniho titulu, nebo pfi zpoZdéni vyplaty dotace by se totiZz ohrozila financni stabilita DSO. Zpétna Uhrada DSO zajistujici sluzbu ze strany statu klade naroky na
predfinancovani a téZ nepfispiva ke stabilité subjektu zajistujiciho sluzbu.

PIné financovani podilem z RUD uréené pro DSO by na druhou stranu znamenalo finanéni stabilitu pro dobrovolny svazek obci, ale hlavné pro kvalitu a rozsah
poskytovanych sluzeb.

Zajimavy je jisté fakt, Ze obce spravné prikladaji velmi dlleZitou vahu svému rozvoji a jsou ochotny v jeho zajmu podilet se na nakladech s tim spojenych a to rGznou
formou. Soucasné ocekdvaji pomoc a podporu od statu. Predstavitelé obci preferuji prispévek stdtu i poskytnutou sluzbu prostfednictvim DSO.
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2.2 Vyhodnoceni Setieni a diskuze se starosty o moznych zptisobech praktického
zajisténi poptivanych sluZeb na bazi meziobecni spoluprace

2.2.1 Shrnuti debat v oblasti prii‘ezového tématu

Pti projednavani tématu “Administrativni podpora malych obci“ se projevil fakt, Ze mésto Podébrady nema
aktualné zajem zajistovat nékteré administrativni sluzby pro ostatni obce z izemi SO, alespori v rozsahu jako
to délalo v minulosti. | proto se projektu meziobecni spoluprace ujal DSO Mikroregion Stfedni Polabi. To je
také jeden z dlivod(, proc se ostatni starostové kloni k myslence vytvofeni administrativniho centra sluzeb v
gesci DSO. Budou podporovat jeho vznik pokud jim zajisti stejnou sluzbu, kterou aktudlné nakupuiji za
lepsich finanénich podminek, a navic jim poskytne jesté dalsi sluzby. Detaily praktické stranky provozovani
centra sluZzeb tohoto druhu budou jisté diskutovany v dalsim pribéhu tohoto projektu.

2.2.2 Vyhodnoceni sebranych udaji

Ve spolupraci s ostanimi ¢leny RT a motivujicimi starosty vyhodnotil KMOS vysledky Setfeni provedeného s
predstaviteli obci podle stanoveného zaznamniku. V fizenych rozhovorech a na pracovnich setkanich byl
zjistén zajem zastupcl obci v jednotlivych okruzich mozné meziobecni spoluprace.

Finalni vyhodnoceni vysledkid probéhlo podle nasledujiciho doporuéeného schématu:

Kvalifikovana poptavka po odbornych sluzbach
NAVRH MOZNOSTI RESENI

Kritérium 1 Rozsah poptavky & pocet zainteresovanych obci

Velky zajem, velky poZzadovany
rozsah sluzeb

Kritérium Il  Zpusob zajisténi sluzeb

Sumar Zaznamniku ndm fikd, Ze poradi zdjmu v ¢asti “Rozsah poptavané podpory a spoluprace” je v
kombinaci variant A - D nasledujici:

1. Pravni podpora (44x)
2. Ekonomické agendy (39 x)
3. Dotac¢ni management (42x)
4. Verejné zakazky (47 x)
5. IT podpora (42x)
6. Tech. a stav. podpora (42x)
7. Rozvoj obce (41x)
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Pohledem na vysledky ze zdznamniku vidime, Ze vSechny obce projevily zajem o nabizené sluzby a to vidy v
raznych kombinacich z mozného vybéru sluzeb.

Nejvétsi zdjem je o spolupraci na Verejnych zakazkach (47x), nasleduje Pravni podpora (44x), potom jsou tfi
oblasti se stejnym vysledkem (42x), rozvoj obce (41x) a relativné nejmensi zdjem je o Ekonomické agendy
(39x), ze kterych jsou nejzadané;jsi Metodicka podpora jednorazova (13x) a Pribézné konzultace (10x).
Vzhledem k velkému rozsahu poZadovanych sluzeb Ize dlivodné predpokladat, Ze vytvoreni samostatného
specializovaného pracovisté by mohlo zajistit optimalni zplsob poskytovani poptavanych sluzeb.

Aplikace dalSiho postupu:
Kritérium I: Na zakladé vyse popsaného vyhodnoceni se dostdavame do pravé ¢asti navrzeného schématu -
Velky zajem, velky poZadovany rozsah sluzeb.

Kritérium Il. - institucionalizace, z 2. setkani zastupcll obci a nasledné valné hromady DSO vzeslo doporuceni
a rozhodnuti podpofit vytvoreni “specializovaného pracovisté”, které bude schopné poskytnout obcim
pozadovany rozsah potifebnych a poptavanych sluzeb

Kritérium lll. - Navrh vhodné organizacni a vécné — technické formy, mlzeme vyhodnotit z prvni Casti
tabulky “Sumar Zaznamniku” nasledujici vystupy:
Varianta A -

V Casti zaznamniku “Preferovany zpUsob zajisténi dané agendy” zjistujeme, Ze zdjem o smluvni zajisténi
agend prostrednictvim DSO, pfipadné partnerskou dohodou (PD) s jinou obci je nasleduijici:

1. Pravni podpora (26x DSO) (3x PD) celkem 29x
2. Ekonomické agendy (9x) (0x) 9x

3. Dotacni management (23x) (9%) 32x
4. Verejné zakazky (24 x) (7x) 31x
5. IT podpora (20x) (10) 30x
6. Tech. a stav. Podpora (21x) (5x) 26x
7. Rozvoj obce (17x) (7x) 24x

varianty A. je nejvice preferovano zajisténi ekonomickych agend vlastnim zaméstnancem (31x), ktery ma
kumulovanou funkci a pIni také celou fadu jinych agend. Ostatni varianty jsou statisticky zanedbatelné.

Ve varianté B. Respondenti vyrazné preferuji zdjem o poskytovani sluzeb prostfednictvim DSO (pravni
podpora 26x, verejné zakdzky 24x, dotacni management 23x, technicka a stavebni podpora 21x, IT podpora
20x, rozvoj obce 17x, ekonomické agendy 9x) pred partnerskou dohodou .

Pro variantu C., se sluzbami na komercni bazi je schopna se rozhodnout tfetina az polovina obci, pokud
nebude jind alternativa.

Zavér:

Z prezentovanych vysledk( je patrno, Ze az na ekonomické agendy (kde jsou metodickd podpora a
konzultace uz pfi Setfeni také pozadovany tfetinou obci) je u ostatnich agend minimalné nadpoloviéni zajem
na jejich zajistovani prostfednictvim servisu ze strany stfediska organiza¢né zac¢lenéného do DSO.

2.2.3 Zhodnoceni analyzy:

Z uvedenych udaju plyne stanovisko, Ze vétSina obci ma zajem na smluvni meziobecni spolupraci, s vyraznou
preferenci pro DSO. A jak je patrno z varianty C, jsou ochotni se na ni i financné podilet, pokud stat
nezohledni sv(j podil na trvalém rozvoji regiont také prostrednictvim finanéni podpory.
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Tento fakt lze podpofit i zavéry z posledniho oddilu Tabulky €. 2, kde je na témér stejné uUrovni “Plné
financovani podilem z RUD uréené pro DSO zajistujici sluzbu” (16 — 20 obci) alternativné s variantou “Plna
Uhrada z vlastnich zdroj obce” (18 — 26 obci) podle druhu administrované agendy

3. Prezentace nastinu variantnich opatireni pro zajisténi
poptavanych sluzeb v podminkach ORP Podébrady

Na zakladé vyse uvedeného postupu pro vyhodnoceni Setfeni upraveného podle schématu v kapitole 2.2.2
bude zpracovan zakladni analyticky podklad pro hledani zplsobi jak v podminkach uzemi daného ORP
zajistit poskytovani poptavanych sluzeb

MozZnosti Meziobecni spoluprace, které vyplynou na zdkladé vysledkl Setfeni ze Zaznamniku a
doporuceného zplsobu vyhodnoceni sebranych Gdaj, budou moznymi naméty témat, které bude nutno
diskutovat v izemi.

3.1 MoZné naméty k diskuzi

1) Nastartovani a prohloubeni spoluprace a vymény zkusenosti mezi jednotlivymi obcemi v ORP
Podébrady a nalezeni vhodné obce, kterd by byla ochotna zajistovat na smluvni bazi poskytovani
poptavanych sluzeb

2) Vytvoreni ucelenych metodickych material( s ovérenymi postupy pro reseni vybranych agend a
rtznych vzorovych materiall (napf. smluv)

3) Priprava podkladd pro vznik servisniho stfediska — vymezeni okruhu sluzeb, personalni obsazeni,
sidlo, materidlni a smluvni zajisténi

4) Nastaveni dlouhodobé udrzitelného modelu financovani

3.2 Mozné varianty

1) Vytvoreni systému zajistovani poskytovani vybranych sluzeb na bazi meziobecni spoluprace bez
vzniku servisniho stfediska

2) Zajisténi fungovani servisniho stfediska v ramci DSO Mikroregion Stfedni Polabi

3) Zajisténi poskytovani sluzeb na jiné bazi

3.3 Varianta zajisténi servisniho strediska v ramci DSO Mikroregion Stredni

Polabi
Soucasny stav:

Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze predstavitelé obci jsou v soucasnosti prehlceni ukony, které musi
vykonavat, at uz v samostatné nebo prenesené plsobnosti. Vzhledem k tomu, Ze v izemi ORP se nachazeji
predevsim malé obce s minimem zaméstnancd, lezi vétsSina téchto ukondl na starostech. Podafi-li se servisni
stredisko vytvofit, bude nutné zajistit jeho fungovani tak, aby bylo pro starosty skutecnym pfinosem, aby
byla zajisSténa dostatecna kvalita pozadovanych sluzeb a aby bylo pfipadné moziné jeho Cinnost rozsifit o
dalsi poptavané agendy. Zaroven je Zadouci rovhomérné vytizeni servisniho strediska.

Navrh fesSeni:

Zajisténi spravného fungovani servisniho strediska, které by poskytovalo administrativni podporu predevsim
malym obcim ve vysoké kvalité a adekvatnim casovém horizontu. Vymezeni poskytovanych sluzeb.
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V dlouhodobém c¢asovém horizontu zhodnoceni stupné vyuZiti poskytovanych sluzeb s ndvrhem na jejich
pfipadné rozsiteni (dle aktudlni poptavky).

Napln moznych cinnosti servisniho strediska v ramci DSO Mikroregion Stredni Polabi:

Ze Zaznamniku, aplikaci na schéma v kapitole 2.2.2 a diskuzi s predstaviteli obci vyplynulo 8 moznych
okruh ¢innosti v ramci DSO:

1)

7)
8)

Verejné zakazky

a. administrativni pomoc pfi zadavani, monitoringu a vyhodnocovani

b. pomoc pfi zverejiiovani smluv

c. elektronické drazby, spolecné nakupy
Pravni podpora

a. priprava podkladli pro jednani zastupitelstva, a dalSich organl obce (spoluprace na

zapisech ze zasedani zastupitelstva)

b. pfiprava smluv (naklddani s nemovitostmi, nemajetkova agenda obci)

c. legislativni ¢innost obci (vydavani obecné zdvaznych vyhlasek)

d. informacni servis zmény legislativy s dopadem na fungovani obci
Dotacni management

a. monitorovani dotacnich vyzev (informacni servis)

b. Ptiprava Zadosti o dotaci
c. Projektové fizeni, zpracovani monitorovaci zpravy, zadosti o platbu
d. Vyuctovani dotace, Ucast na kontrolach poskytovatelll dotaci

e. Rizeni udrZitelnosti projektu
IT podpora
a. vytvoreni spolec¢né informacni platformy (plus webové stranky obci, Uredni desky,
zvefejiiovani povinnych udajh)
b. elektronické podpisy a certifikaty
c. datové schranky, Czechpoint, registry
d. systém vzdélavani
Technickd a stavebni podpora
a. priprava dokumentaci k ohlaSeni staveb a oprav
b. pfiprava dokumentaci k vybéru dodavatele
c. priprava dokumentaci ke stavebnimu povoleni
Rozvoj obce
a. podpora pfitvorbé rozvojovych dokument( (napf. PRO v gesci MMR)
b. prosazovani spolecnych zajm
Projekty meziobecni spoluprace (naplfiovani Akéniho planu)
Vlastni ¢innost svazku, prosazovani spolecnych zajmu

Vyhody a nevyhody této varianty:

Vyhody: Ubytek zahlcenych starost(, zajisténi spravného fungovani servisniho strediska, vyssi kvalita vykonu
verejné spravy ze strany obecniho uradu

Nevyhody:
zajistit jeho

nutnost spravné nastavit organizacni a finan¢ni podminky pro cinnost servisniho strediska a
rovnomérného zatizeni
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Financni dopad:

Stejné jako v predchozim pfipadé je zajisténi poskytovani danych sluzeb (formou provozu servisniho
stfediska) spojeno s urcitymi naklady. Zajisténi stalého a dostatecného financovani je tedy jednou ze
zdsadnich otazek pro fungovani servisniho strediska.

V nasledujicim modelovém pfipadé je pocitano se sdilenou kanceldfi (sidlo DSO) a pfispévkem na jeji provoz
(cca 4 tis. K¢/mésic — najem, energie, internet, tel.). Spotfebni materiadl — zejména kancelafské potreby,
naklady na tisk atp. Pocita se zde s jednim manaZerem (koordinatorem) na plny Gvazek a dvéma externimi
experty s hlubsi znalosti prava a dotacnich tituld (vychazi se z hrubé mzdy 25 000 K¢). Jsou zde zahrnuty
cestovni ndhrady ve vysi 1500 K&/més.

Tabulka 4.: Pfedpokladané naklady

Vyse

Uvazku Néaklady/rok
Superhruba mzda manazer 1 402000
Externi odbornik 0,5 201000
Externi odbornik 0,5 201000
Prispévek na kancelaf, energie,
internet 50000
Spotiebni material 12000
Cestovni vydaje 18000
Celkem 884000

SO ORP Podébrady ma 31 009 obyvatel v 35 obcich. Z toho poctu odecteme obyvatele Podébrad (14142
obyv.), zbyva 168670byv. Pfi roénich nakladech ve vysi 884000 K¢ je to tedy 52,5 K&/obyvatele. Napt. obec
s 500 obyvateli by tedy na provoz centra spole¢nych sluzeb pfispivalo ro¢ni ¢astkou ve vysi 26 200 K¢
v pfipadé plné Uhrady z obecnich rozpoctl a rovhomérném vyuzivani sluzeb.

Moiné zpusoby uhrady sluzeb:

1) Clensky pFispévek na u¢et DSO dle poctu obyvatel.

2) Sazba za provedeny uUkon dle platného ceniku.

3) Nabidka sluzeb obcim, které nejsou cleny DSO. (za méné vyhodnych podminek, nez maji ¢lenové
DSO)

4) Prispévek, pfipadné plna dhrada z RUD.

5) Uhrada z dota¢niho titulu.

3.4 Vyhodnoceni debat v ramci fokusni skupiny nad Nastinem variantnich reseni
Na shromazdéni DSO Mikroregionu Stfedni Polabi dne 26.5.2015 a nasledné na setkani fokusni skupiny dne

22.6.2015 byla odsouhlasena varianta zfizeni servisniho stfediska pod hlavickou DSO Mikroregionu Stfedni
Polabi.

4. Zaveér:

Ze vSech vySe uvedenych rozbor( plyne, Ze vzhledem k aktudlni a trvale rostouci vytiZzenosti starostt (hlavné
neuvolnénych, ale ne jenom jich) je na misté pozadavek vzniku urcitého servisniho strediska s
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profesionalnim zaméstnancem. Zajistit jeho spravné fungovani je mozné vhodnym personalnim obsazenim
(vstficny zaméstnanec se zkuSenostmi v oblasti vefejné spravy, dotaci, s orientaci v ekonomickych agendach,
schopny udat spravny postup a poradit cestu). Pokud bude tento pracovnik schopen poradit zacinajicim
starostlim, ale také najit odpovédi na dotazy a problémy téch zkusenych, potom se takovéto servisni
stfedisko DSO stane vyhledavanym mistem v Uzemi SO. Tato varianta je z dotaznikového Setreni i z
neformalnich rozhovori se starosty a také jako jeden z vystupt 2. oficidlniho setkani jednoznacéné
preferovana.

Jak plyne z vyhodnoceni sebranych Udajl, obce jsou ochotny se na ¢innosti dobfe pracujiciho servisniho
stfediska finan¢né podilet i kdyz v prvni fadé by uvitali fizenou finanéni podporu ze strany statu
prostfednictvim DSO. Z provedeného dotaznikového Setreni i praktickych zkusenosti dlouholetych starostt
plyne, Ze takovéto stredisko by mohl DSO provozovat hlavné diky vicezdrojovému financovani.

Na zékladé provedeného rozboru Realizacni tym jednoznacné doporucil Smluvnimu partnerovi pokracovat v
feSeni tématu Administrativni podpora malych obci. Zastupci DSO Mikroregionu Stfedni Polabi na
shromazdéni dne 26.5.2015 rozhodli o pokracovani projektu tématem ,,Administrativni podpora malych
obci“. V terminu 1.7.2015 do 15.9.2015 budou v Gzemi dale probihat diskuze k problematice efektivni
meziobecni spoluprace ze kterych vzjedou navrhy feseni.
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